














8.

4.4. Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede
olmalidir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade ettiginden, hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru
faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal
ve hizmet Uretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasina, kaynaklarin amag ve hedeflere
tahsis edilmesini 6ngdren bitceleme anlayisinin islerlik kazanmasina yol agacagindan
faaliyetlerin segimi ve maliyetlendirmesi blylik 6nem tasimaktadir.

Faaliyetler belirlenirken asagida yer alan hususlar dikkate alinir;

6.1. idarenin gorev ve yetkileri cercevesinde ylriitecegi ve elindeki kaynaklari tahsis edecegi is
ve hizmetleri yansitmalidir,

6.2. Performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmelidir,

6.3. Ayni hedef altindaki faaliyetler birbirleriyle gelismemeli, hedefin gerceklesmesi agisindan
tamamlayici olmalidir,

6.4. Bir hedefe yonelik olarak fazla sayida faaliyet belirlenmemelidir. Benzer nitelik taslyan
faaliyetler ayri ayri gosterilmemeli ve tek bir faaliyet olarak belirlenmelidir,

6.5. Ekonomik siiflandirmanin cari, sermaye, transfer ve bor¢ verme unsurlarindan bir veya
daha fazlasi ayni faaliyet icerisinde yer alabilir,

6.6. Hedefin gerceklesmesine ne 6l¢lide katki saglayacagi tanimlanabilir olmahdir,

6.7. Uygulanabilir olmalidir,

6.8. Maliyetlendirilebilmelidir,

6.9. Girdi niteliginde faaliyet belirlenmemelidir.

Faaliyetlerin dogru ve tam olarak tespit edilmesi saglikh bir performans programi agisindan son
derece 6nemlidir. Faaliyetleri tespit edebilmek igin;

7.1. Stratejik planda yer alan stratejilerden,

7.2. Ust ydnetimin beklenti ve taleplerinden,

7.3. Mevcut uygulama yili faaliyetlerinden,

7.4. Vatandas beklentilerinden,

7.5. ic ve dis paydas beklenti ve analizlerinden,

7.6. Biitce 6denek kullanim bilgilerinden,

7.7. Diger benzer kurum uygulamalarindan,

7.8. Mevzuat analizinden,

7.9. Birim igi iletisim tekniklerinden,

7.10. Harcama yetkilisinin kendi projelerinden ve kisisel vizyonundan,

yararlanilacaktir.

Faaliyet maliyetlerinin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir;

8.1. Faaliyet maliyetinin tespitinde bitge igi kaynaklarin yani sira varsa biitge disi kaynaklara
da yer verilmelidir,

8.2. Her bir faaliyet igin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklari ile finanse
edilen kisimlari analitik bltge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak
belirlenmelidir,

8.3. Faaliyet maliyetleri analitik bitce siniflandirmasinin  ekonomik kodlamasinin 4.
diizeyinde hazirlanacak ve butce kendiliginden olusturulacaktir.

8.4. Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlari ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya koymal,
tahmini belirlemeler gergekgi dngorilere dayanmalidir,
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8.5. Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iligki iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal yontemler
tutarh ve agiklanabilir olmahdir.
Bilindigi tizere, yeni kamu mali ydnetim sisteminin merkezinde plana dayali bir yonetim anlayis
bulunmaktadir. Performans denetiminin de 6z{ini olusturan, plan, program ve bitge iliskisinin
temini agisindan, stratejik plana uygun bir performans programi olusturularak, 2013 Mali Yili
Bitcesi yapilacaktir. Bu nedenle Harcama birimleri, bitgce 0Odeneklerini, analitik bitce
siniflandirmasinin yani sira, performans programi uygulamasini da yiritmek agisindan “Genel
Yénetim Giderleri”, “Diger Kamu idarelerine Yapilacak Transferler” ve “Faaliyet Maliyetleri”
seklinde Uge ayiracaklar ve bitge hazirlik galismalarinin yiritilmesi sirasinda, ciddi bir yaklasik
maliyet ¢alismasi yapacaklardir. Plan, program ve bitge iliskisini teminen Ekte yer alan (Ek-4,
Tablo-3) form doldurularak Mali Hizmetler Miidurligiine génderilecektir.
Her harcama birimi performans programi hazirlama galismalarini etkin bir sekilde yuritebilmek
adina hangi pozisyonda olursa olsun bir g¢alisanini Performans Programi ilgili kisisi olarak
belirleyecek ve bu kisiyi 29.05.2012 tarihine kadar Mali Hizmetler Madirligine bildirilecek,
Mali Hizmetler Midurligi’de bildirilen kisilerden olusan bir calisma grubu olusturulacaktir.
Performans programi ¢alisma grubu dyeleri ile harcama yetkililerinin katildigi bir performans
programi hazirlama egitimi tertiplenecektir.

idare Performans Programinin mevzuatina uygun hazirlanmasi ve beklentileri
karsilamasi  agisindan, yukarida belirtilen kurallara uyulmasi hususunu bilgi ve geregini rica
ederim.

ismail UNAL
Belediye Bagkani

S Az
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EK 2-
T.C.
BESIKTAS BELEDIYE BASKANLIGI
Mali Hizmetler MiudurlGgii
Sayr :642694/793 02.07.2012

Konu :2013 -2015 Dénemi Biitge Cagrisi
................................ MUDURLUGUNE

Bilindigi Uzere, biitce, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinde, belirli
bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usuliine

uygun olarak yurirlige konulan belge seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 22. maddesinde de, belediye
baskanlarinin, her yil Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun olarak

gider butcelerini hazirlamak Gzere birimlere ¢agri yapacagi hikim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri dogrultusunda, Belediyemiz 2013—2015 D&énemi Biitge
Cagrisi asagidaki esaslar cercevesinde belirlenmistir. Belediyemiz harcama birimlerinin bitce calismalarini

bu esaslari dikkate alarak yiriitmeleri gerekmektedir.

1. Bilindigi Gzere, yeni kamu mali yonetim sisteminin merkezinde amaca yonelik bir yonetim anlayisi
cercevesinde plana ve programa dayall bir yonetim anlayisi bulunmaktadir. Performans denetiminin de
0zilini olusturan, plan, program ve bitge iliskisinin temini agisindan, stratejik plana uygun bir performans
programi olusturularak 2013 Mali Yili Bltgesi yapilacaktir. Bu nedenle harcama birimleri, bitge
odeneklerini, analitik bitge siniflandirmasinin yani sira, performans programi uygulamasini da ylritmek
acisindan “Genel Yénetim Giderleri”, “Diger Kamu idarelerine Yapilacak Transferler” ve “Faaliyet
Maliyetleri” seklinde (ge ayiracaklar ve biitce hazirlik ¢alismalarinin yiritilmesi sirasinda, gercekgi bir
yaklasik maliyet calismasi yapacaklardir. Unutulmamalidir ki, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca,

o0denegi bulunmayan hicbir is igin ihaleye ¢ikilamaz.

2. Mudrltklerimizin tamami, “Gider Biitce Fisini” (EK-1°) kullanarak, 2013 mali yili bitce gider
teklifleri ile 2014 ve 2015 yili gider tahminlerini ayrintili bir sekilde hazirlayacaklardir. Gider bitce fisleri her

faaliyet icin ayri ayri diizenlenecektir. S6z konusu belgeye “Odenek Cetveli” (Ek-2°) de eklenecektir. Bu iki

belge birbiriyle tutarli ve ayni zamanda ayrintili bilgiler icerecek sekilde hazirlanacaktir. Ekonomik

? Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Ornek-3/A formu
3 Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi Ornek-9 formu
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kodlamanin 01 Personel Giderleri ve 02 Sosyal Giivenlik Destek Primi Odemelerinde yer alacak biitce gider
teklifleri icin gider bitce fisi hazirlanmasina gerek bulunmamaktadir. Bu mevzuatimizda yer alan belgelerin
yani sira Baskanligimizca yayimlanan performans programi hazirlama rehberi ekindeki tablolarinda

bildirilmesi gerekmektedir.

3. Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 23. maddesi geregi, tim midirliklerimiz
tarafindan, “Ayrintili Harcama Programi” (Ek-3*) hazirlanarak, hangi faaliyetin hangi donemde yapilacag
belirlenecektir. Bu tabloya da, “Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri” (Ek-4°) tablosu eklenecektir. S6z konusu iki

tablo da, Mali Hizmetler Midurlugimizle gorusilerek hazirlanacaktir.

4. Belediyemiz gider bitgesi ongorilen gelir hedefine uygun olarak hazirlanmasi stirdirilebilir bir
mali yoénetim anlayisi agisindan zorunludur. Bu nedenle harcama birimlerince gider tekliflerini bu
hassasiyetle olusturulmasi gerekmektedir. Mali Hizmetler Midurligimiz bitce tekliflerini Belediyemiz
biitce tasarisi haline donistirirken 6ngorilen gider teklifleri ile bltge gelir tavani arasinda bir iliski kuracak

ve tekliflerde bazi degisiklikler yapacaktir.

5. Belediyemizin tamamini ilgilendiren bazi harcamalarin, asagidaki tabloda gosterildigi tzere,
Belediyemiz birimlerine dagitilarak karsilanmasi kararlastirildigindan, bu harcamalara iliskin adi gegen

muddrlukler disindan gider teklifinde bulunulmayacaktir.

4 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi Ornek-27 formu
> Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi Ornek-2 formu
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BESIKTAS BELEDIYE BASKANLIGI

Ortak Harcamalarin Birimlere Dagilimi

Giderin Konusu Sorumlu Birim

Bez afis, brosiir isleri Kiiltiir ve Sosyal isler MGdurligu

Yapim isleri Fen isleri Miidirligii — Park Bahceler
Midarligi

Bilgisayar yazilimlari, bilgisayar, yazici, tarayici ve Bilgi islem Muduirliigii ( teknik yazilimlari

bilgisayarlara ait toner, kartus, telefon, faks, santral gibi mudarlikler ayrica alacaklardir.)

alimlar ve bunlarin bakim onarimlari
Arag kiralama islemleri, dogalgaz, elektrik, su, genel temizlik, Destek Hizmetleri MudurlGga ( is
giivenlik ve bliro malzemeleri alimlari makinalarini her midurlik kendi

kiralayacaktir.

Fen isleri Mudurlugi
Tasinmazlarin bakim onarimlari Emlak istimlak MudurlGgi

6. Gider fisleri Analitik Bltge Siniflandirmasina uygun bir sekilde doldurulurken, ekonomik

siniflandirmada asagidaki kurallar uyulmasina dikkat edilecektir.

01 Personel Giderleri a) Onceki 2 yilin gerceklesen (kesin hesap bilgilerinden) personel

02 Sosyal Giivenlik giderlerinin ortalamasina uygun bir sekilde teklifler olusturulacaktir.
Kurumlarina Devlet Primi  b) Personel sayilarindaki artis veya azalis degerlendirilecektir.
Giderleri ¢) Maas ve Ucret artisi 6ngorileri degerlendirilecektir.

03 Mal ve Hizmet Alim a) Mal ve hizmet alimi ya da yapim isi icin hizmet gerekgeleri ayrintili bir
Giderleri sekilde hazirlanacaktir.

b) Gerceklestirilmek istenen faaliyetin maliyeti, 2013 mali yili Performans
Programinda da yer alacaktir. Dolayisiyla, Stratejik Plan ile belirlenen
hangi amag ve hedef kapsaminda faaliyetin yapilmak istendigi,
performans gostergesi de belirlenmek suretiyle ortaya konulacaktir. Bu
belirlemeler Performans Programinin ilgili tablolarina aktarilacaktir.

¢) idarenin biitiiniinii ilgilendiren ve bazi birimler tarafindan yapilacak
harcamalara yer verilmeyecektir.

d) Maliyet hesaplamalari ve gider teklifleri olusturulurken, éncelikle daha
once ayni nitelikli is yapilmissa bu maliyetler, yoksa mal alimlarinda
piyasa rayic degerleri, hizmet alimlarinda isgilik maliyetleri, yapim
islerinde ise kamudan temin edilebilen birim fiyatlar dikkate alinarak
ortalama rakamlar Gizerinden tespitler yapilacaktir.

e) Sadece zorunlu hallerde doseme ve demirbas alimi i¢in 6denek talep
edilecek ve ihtiyacin zorunlulugu ayrintili bir sekilde
gerekgelendirilecektir. Doseme ve demirbas alimi igin 6denek talep
edilirken demirbas standardizasyonu ilkelerine uyulacak ve mevcut
imkanlarla yetinme gayreti iginde olunacaktir.

f) Bilgisayar ve bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genisletilmesine
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iliskin olarak mevcut kapasitenin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
esas alinacaktir. Bu amacla teklif edilecek 6deneklerde mevcut kapasite
ile hizmet hedefleri arasindaki iliski goz 6niinde bulundurulacaktir.

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri Normal 6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit sermaye
edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan, bitce hazirlama
rehberi ve biitge kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan 6deme,
buraya gider olarak yazilacaktir.

07 Sermaye Transferleri Mali Hizmetler Mudirligi disinda higbir midirlik 6denek
koymayacaktir.

08 Borg Verme Mali Hizmetler Miidiirliga disinda hicbir madirlik 6denek
koymayacaktir.

09 Yedek Odenekler Mali Hizmetler Miidiirliga disinda hicbir midirliik 6denek

koymayacaktir.

7. Bitce tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin yiiriitmekte oldugu hizmetler gézden gegirilerek
ihtiyac duyulmayan, oncelik tasimayan veya mikerrerlik arz eden hizmetler ile tamamlanmis isler icin
odenek teklif edilmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler icin 6nceki yil verileri de ortaya konularak

Bitce Cagrisinda belirtilen esaslar dahilinde 6denek teklif edilecektir.

8. Biitce hazirlik calismalarinin yiritilmesinde, 6nceki yil kesin hesap ve faaliyet raporlarindan,
muhasebe bilgilerinden, mali raporlardan, yénetim politikalarindan, istatistiki calismalardan ve gerektiginde
fayda maliyet, dogrusal programlama gibi analizi tekniklerinden yararlanilacak, tarife, nispet ve mevzuat
degisikliklerinin etkileri mutlak surette biitcede yer alacaktir. Diger kamu idarelerine yapilacak transferler,
tim yasal yikimliliklerimiz dikkate alinarak, 6zenli bir sekilde ayri ayri bltge fisleri diizenlemek suretiyle

gosterilecektir.

9. 2013 Mali Yili Biitgesine yonelik bu yil yuritilecek is takvimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yapilacak islem

Ust Yonetici tarafindan birimlere biitce ¢agrisinin yapilmasi Haziran ayi sonuna kadar

Birimlerin gider tekliflerini Mali Hizmetler Midirligine Temmuz ayi sonuna kadar

gondermesi

Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme Agustos ayinin sonuna kadar

yapildiktan sonra biitge tasarisinin enciimene havale edilmesi

Biitge tasarisinin igisleri Bakanhgina génderilmesi Eylal ayinin ilk haftasi icinde

Biitce tasarisinin enciimen goriisii ile birlikte list yoneticiye En geg Eylil ayinin son haftasi icinde

verilir.

Biitge tasarisinin iist yénetici tarafindan Meclis’e sunulmasi Ekim ayi toplantisinda gorisilmek
Uzere

Biitge tasarinsin, plan ve biitce komisyonuna havale edilmesi Ekim ayi toplantisinin ilk oturumunda

Kesinlesen Biit¢enin Bliyiiksehir Meclisine sunulmasi Kasim ayi toplantisinda
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10. Cok yill biitgeleme anlayisi, kamu harcamalarinin etkin bir sekilde 6nceliklendirilmesine
dayandigindan, harcama birimleri izleyen yil tekliflerini hazirlarken, belirli katsayilarla 6denekleri artirarak
degil, hizmet 6nceliklerini iyi belirlemek suretiyle kaynak dagilimini saglikli bir sekilde yapmalari

gerekmektedir.

11. Odenek tekliflerinde, 1.000.-TL katlariyla tutarlar girilecektir, bu tutarin altindakiler yukariya
yuvarlanacaktir. Ayrica, bitge tertibinde 6denek bulunmasa bile bitiin tertipler agilmis sayilacagindan,

odenek cetvellerine iz bedeli olarak tutarlar girilmeyecektir.

2013-2015 yillari bitge hazirlik galismalarina katilacak tiim personelime, yogun emek ve mesai
isteyen bu siirecte Uzerlerine diisecek gorevi en iyi sekilde yerine getirecekleri inanciyla basarilar diler, bilgi

ve geregini dnemle rica ederim.

ismail UNAL

Belediye Bagkani
S Az
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EK 3-
T.C.
BESIKTAS BELEDIYE BASKANLIGI
Mali Hizmetler Miidiirliigii
Say1  :647404/884 23.07.2012
Konu :

teerereernessaseesenssnnsenses MUDURLUGUNE

Midiirliiklerimizde biitge ve performans programi hazirlik caligsmalarinin yasal olarak
tamamlanma zamani Temmuz ay1 sonudur. Bu nedenle Mali Hizmetler Mudurligiinde 25 Temmuz
Carsamba gilinli mudiirliikk bazinda bir ¢alisma yapilmast uygun gorilmiistiir.

Tim midirliiklerin ekli listede belirtilen zamanlarda, Baskanligimiz Mali Hizmetler
Midirliigiinde, biitge ve performans programi ¢alismalart ile birlikte mutlaka miidiir ve konuyla
ilgili personelin birlikte hazir bulunmasi gerekmektedir.

2013 Mali Yili biitce ve performans programmin etkili bir sekilde hazirlanmasi ve
uygulanmasi agisindan bu goériismeden sonra biitce ve performans programi caligmalarinin
tamamlanarak en kisa zamanda elektronik olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilmesi
hususunda geregini rica ederim.

ismail UNAL
Belediye Baskani

Az

83



EK 4-

PERFORMANS PROGRAMI SURECI

Program Donemi Stratejisinin

Bu asamada kamu idaresinin st yoneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan; Stratejik planda yer alan amag ve

MAYIS SONU . . hedeflerden program déneminde oncelik verilecek
belirlenmesi q .. .
olanlar, Idare performans hedef ve gostergeleri,
Hedeflerden sorumlu harcama birimleri belirlenir.
Harcama birimlerinin “Faaliyet
TEMMUZ . .
Maliyetleri Tablosu”nu
SONU
doldurmasi
AGUSTOS idare Teklif Performans
SONU Programinin Hazirlanmasi
. idare Teklif Performans
AGUSTOS .. . . ;
SONU Programinin Enciimene Belediyelerde, teklif performans programi belediye
Sunulmasi baskaninca hazirlanarak belediye enciimenine sunulur.
EYLUL . Teklif performans programi, belediye enclimeni
Idare Tasari Performans . . . . s
AYININ SON tarafindan belirlenen biitge teklifine gore diizeltilerek
Programinin Hazirlanmasi . o
HAFTASI tasari performans programi haline getirilir.
Sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
EYLUL performans programlari, Ust yoneticileri tarafindan
AYININ SON | idare Tasari Performans bitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen
GUNU Programinin Meclise Sunulmasi | tarihte yetkili organlara sunulur.
EKiM AYI
iCINDE .
.. . Idare Performans Programinin A . .
BUTCENIN T Stratejik plan ve performans programi biitgenin
.. abulii
KABULUNDE hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
N ONCE bltceden once gorisilerek kabul edilir.
Ust yonetici tarafindan kamuoyuna sunulur. Kamuoyuna
OCAK AYI iCi | Kamuoyuna Sunma aciklanan performans programlari ilgili idarelerin
internet sitelerinde yayimlanir.
MART Ocak ayi icinde kamuoyuna agiklanan performans
AYININ igisleri Bakanligina ve DPT.ye programlarini en ge¢ Mart ayinin on besine kadar icisleri
15'INE Gonderme Bakanligina ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
KADAR gonderirler.
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1. Stratejik
Amag
ve Hedefler

THgE

STRATEJIK
PLAN

Performans Cercevesi

Performans Bilgi Sistemi

A

N

2. Performans
Hedefi

3. Uygulama

"

4. Performans
Olgtimii

5.Sonuglarin
Degerlen-

l dirilmesi

L

Kurumun

isplanlarinin
Faaliyetlerin

Calisanlarin
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Stratejik amag
ve hedeflerile
Performans
Hedeflerinin
gelistirilmesinde
kullanilir




Kalkinma Plani
Hikiimet Program

BAELD

IEPEA uM:

Performans Programi

HUIAT

Performans Degerlendirmesi
{Kurum vegerlend

Idare Faaliyet Raporu

Sekil 1- Stratejik Plan, Performans Programi ve Bitce lliskisi
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Oncelikli stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi et Yoretim.-
- — : : Harcama
Performans hedef ve gostergelerinin belirfenmesi Yetkilileri
Faaliyetlerin belirlenmesi
Faaliyellerie dogrudan fiskiendinlebilen makhyetienn tespiti
Harcama
Genel yonetim giderleri ile difjer idarelere transfer edilecek Birimleri
kaynaklann tespiti
Kaynak ihtiyacinin konsolide edilmesi
(Faaliyetler, performans hedeflen, genel yonetim gideren ve difer
idarelere transfer edilecek kaynaklar) Mali Hizmet}
Birieni
idare Performans
Programinin olusturulmasi
I-||I||l||||||.l:|\||.|:l.||l:||.|||
?ﬁ HI 1m—|ﬂ°—1-.=n=w 1-‘°uﬂn—1=- —I—H-N-‘—n-.-.-ﬂ- aﬂ..:u -.mhum
12 Performans Programu Hazirlama Rehberi 2009 - varw bumko.gov.tr/PEB
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